
AREA CONSIGLIO COMUNALE
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N. 471 COMMISSIONE Istruzione e famiglie
Codice Repertorio: 6C21/2026/471

L’anno 2026, giorno 22 del mese di maggio si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35
ed in videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, la
Commissione istruzione e famiglia, costituita  con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i. con il
seguente Ordine del Giorno:

Punto A) Approvazione verbale precedente; 

Punto B) DGC 189 del  30/04/2026 avente ad oggetto:  Variazione al  bilancio  di  previsione
2026/2028 (annualità 2026) per competenza e cassa ai sensi dell'art. 175, comma 5-bis lett. e-
bis) D.Lgs. n. 267/2000 (variazioni compensative tra macroaggregati) per lo stanziamento di
bilancio relativo a rimborsi in favore di vari Comuni della spesa sostenuta dagli stessi per la
fornitura  dei  libri  di  testo  agli  alunni  di  scuola  primaria  residenti  nel  Comune  di  Napoli
frequentanti scuole ubicate nel loro territorio;

Punto C) Varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:
 

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

ESPOSITO ANIELLO presente FLOCCO 
SALVATORE assente BRESCIA 

DOMENICO assente

VITELLI MARIA 
GRAZIA presente SAGGESE 

FIORELLA presente LONGOBARDI 
GIORGIO presente

SAVARESE D’ATRI 
WALTER presente SIMEONE 

GAETANO assente
LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

presente

COLELLA SERGIO presente D’ANGELO 
SERGIO presente BORRELLI 

ROSARIA presente

FUCITO FULVIO presente MIGLIACCIO 
CARLO presente D’ANGELO 

BIANCA MARIA assente

Assumono la Presidenza i Consiglieri Anziani, Aniello Esposito e Maria Grazia Vitelli.

Segretaria: Paola Morra

La Commissione inizia i lavori quando  il Consigliere Anziano,  Aniello Esposito, constatato il
numero legale, dichiara aperta la seduta con conseguente discussione dei punti all'ordine del
giorno. 
La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  componenti  della
Commissione.
Tutto ciò premesso, i Commissari provvedono all’esame della DGC 189 del 30/04/2026 avente
ad oggetto: Variazione al bilancio di previsione 2026/2028 (annualità 2026) per competenza e
cassa  ai  sensi  dell'art.  175,  comma  5-bis  lett.  e-bis)  D.Lgs.  n.  267/2000  (variazioni
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compensative tra macroaggregati) per lo stanziamento di bilancio relativo a rimborsi in favore
di vari Comuni della spesa sostenuta dagli stessi per la fornitura dei libri di testo agli alunni di
scuola primaria residenti nel Comune di Napoli frequentanti scuole ubicate nel loro territorio.
Con la delibera in esame si approva una variazione al bilancio 2026/2028, esercizio 2026, per
un importo pari a 100.000,00 euro, al fine di stanziare le risorse necessarie a rimborsare vari
Comuni della spesa sostenuta per l’acquisto dei libri di testo in favore degli alunni della scuola
primaria, residenti nel Comune di Napoli e frequentanti scuole situate nei loro territori.
Nella delibera si legge che l’art. 5 della LR 4/2005 comprende, tra gli interventi per l’esercizio
del diritto all’istruzione in capo ai Comuni, la fornitura gratuita o semi-gratuita di libri di testo
agli  alunni  della  scuola  dell’obbligo  o  delle  superiori.  Viene  ricordato  che  il  Programma di
mandato  del  Sindaco  si  propone,  tra  l’altro,  “un’istruzione  superiore  moderna  e  attenta
all’ambiente”. 
La dirigenza rappresenta che sino all’AS 2024/2025, sull’intero territorio della Campania, veniva
adottato il criterio della frequenza ai fini della erogazione delle cedole librarie per la fornitura
gratuita dei libri di testo agli  alunni delle scuole primarie. Dall’A.S. 2025/2026, però, alcuni
Comuni campani hanno contestato in forma scritta tale criterio sino ad ora adottato, rifiutandosi
di erogare le cedole agli alunni residenti al di fuori dei loro Comuni e frequentanti scuole ubicate
nei loro territori, in quanto hanno sostenuto che le loro risorse dovessero soddisfare i fabbisogni
dei residenti che pagano le tasse sui loro territori e che le spese per garantire le cedole ai
bambini residenti a Napoli non solo non fossero di loro competenza, ma non fossero neanche
finanziariamente sostenibili.
Per poter garantire ai bambini delle primarie la fruizione dei libri di testo, il Comune di Napoli ha
provveduto al rilascio delle cedole librarie 2025/2026 a tutti gli alunni frequentanti le scuole
primarie statali e paritarie ubicate sul proprio territorio, indipendentemente dal criterio della
residenza, sostenendo in via anticipata interamente il costo per gli alunni non residenti.
Il numero e l’importo delle istanze di rimborso pervenute per la fornitura dei libri di testo per gli
alunni residenti nel Comune di Napoli e frequentanti scuole primarie ricadenti in altri territori
comunali è però superiore all’attuale stanziamento, che è di 1.000,00 euro. Pertanto, si rende
necessario aumentare il capitolo di spesa di euro 100.000,00 al fine di rimborsare i Comuni che
hanno anticipato le spese di fornitura dei libri di testo per gli alunni residenti a Napoli entro il
termine dell’anno scolastico 2025/2026, effettuando una variazione compensativa del bilancio
di previsione 2026/2028 e decrementando il capitolo per la spesa della fornitura di libri di testo
agli alunni delle scuole primarie cittadine.

Consigliere  Carlo  Migliaccio:  La  deliberazione  dispone  una  variazione  compensativa  di
bilancio per rafforzare le risorse destinate ai rimborsi verso altri Comuni che hanno sostenuto
spese per i libri di testo degli alunni napoletani, garantendo così concretamente il diritto allo
studio. L’atto, adottato con pareri favorevoli e senza alterare gli equilibri finanziari, rappresenta
un intervento efficace e responsabile a sostegno dell’inclusione educativa e della collaborazione
istituzionale.

Consigliere Sergio D’Angelo:  Approvo il  verbale della  seduta del  20 maggio ed esprimo
parere favorevole alla delibera di G.C. n.189.

Consigliere Salvatore Lange Consiglio: La variazione riguarda il rafforzamento delle risorse
destinate ai rimborsi verso altri Comuni per la fornitura dei libri di testo agli alunni residenti a
Napoli che frequentano scuole fuori città. Si tratta di un intervento che richiama un principio
importante, cioè quello del diritto allo studio, che deve essere garantito senza discontinuità
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anche in  presenza di  criticità  organizzative tra  enti  diversi.  Allo  stesso tempo emerge una
questione più ampia, legata ai rapporti  tra Comuni e alla gestione di  servizi essenziali  che
spesso richiedono coordinamento e chiarezza nei criteri applicati. Per queste ragioni, rinvio al
Consiglio comunale ogni valutazione complessiva sul provvedimento. Verbale in esame letto ed
approvato.

Consigliere Fulvio Fucito: Sono sempre favorevole ad attività con risvolti culturali per i nostri
ragazzi.

Consigliere Sergio Colella: La delibera in esame interviene su un tema sacrosanto e non
negoziabile: il diritto allo studio dei nostri bambini. È un dovere primario dell'Amministrazione
garantire la gratuità dei libri di testo per la scuola primaria. Questa variazione di bilancio di
100.000,00 euro è un atto di responsabilità istituzionale necessario per sanare una situazione
emergenziale,  causata  dal  mutamento unilaterale  dei  criteri  di  erogazione da parte  di  altri
Comuni campani a partire dall'A.S. 2025/2026. Napoli fa la sua parte e non lascia indietro i suoi
piccoli residenti che studiano fuori territorio. Approvo il verbale della seduta precedente.

Consigliere Aniello Esposito: Questa delibera propone una variazione di bilancio per poter
permettere i rimborsi per i libri di testo agli alunni di scuola primaria di Napoli. Le cosiddette
cedole librarie da dover mettere a disposizione delle famiglie con una bassa condizione socio-
economica sono un dovere costituzionale. Il  diritto allo studio, quindi, è difeso dalla nostra
Costituzione. Questa delibera non altera gli equilibri di bilancio e mantiene i termini del dettato
contabile stabilito dal Consiglio Comunale di Napoli.

Consigliera Maria Grazia Vitelli: In merito al  punto A) dell’ordine del  giorno, approvo il
verbale della seduta precedente della Commissione. Passando al punto B), prendo atto che la
deliberazione  n.  189  del  30.04.2026  dispone  una  variazione  compensativa  al  bilancio  di
previsione 2026/2028 - annualità 2026, approvata dalla Giunta Comunale ai sensi dell’art. 175,
comma 5-bis, lett. e-bis) del TUEL, finalizzata a incrementare le risorse destinate ai rimborsi in
favore dei Comuni che hanno sostenuto spese per la fornitura dei libri di testo agli alunni di
scuola  primaria  residenti  a  Napoli  frequentanti  scuole  ubicate  nel  loro  territorio.  Sul  piano
tecnico, evidenzio la natura gestionale dell’atto, volto a riallocare risorse interne senza alterare
gli equilibri di bilancio. Sul piano politico, sottolineo l’importanza dell’intervento quale misura
concreta di tutela del diritto allo studio e di sostegno alle famiglie, finalizzata ad assicurare la
continuità  nell’erogazione  dei  libri  di  testo  ed  a  garantire  pari  opportunità  di  accesso
all’istruzione.

Consigliere Giorgio Longobardi: Mi riservo di esprimere parere in Consiglio sulla solita ed
oramai  consolidata  abitudine  di  ricorrere  alle  variazioni  di  bilancio  ed  approvo  i  verbali
precedenti.

Consigliere  Walter  Savarese  d’Atri:  Prendo  atto  che  il  provvedimento  che  stiamo
esaminando risponde all’esigenza concreta di adempiere agli obblighi sul diritto allo studio e di
rimborsare altri comuni che hanno anticipato spese, evitando possibili contenziosi istituzionali.
Sul piano positivo rilevo che un intervento tecnico di redistribuzione delle risorse consente di
assicurare la continuità del servizio di fornitura de libri scolastici, pur evidenziando la necessità
di un coordinamento più chiaro tra i Comuni nella gestione di tali servizi. Approvo il verbale
della seduta precedente.
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Consigliera Rosaria Borrelli: Prendo la parola per un veloce passaggio, da donna attenta alle
dinamiche della nostra comunità, su un tema sensibile come il diritto allo studio. Parliamo di
servizi essenziali per le famiglie, una materia che mi vede e mi vedrà sempre particolarmente
vigile. Analizzando i dati tecnici, la delibera evidenzia lo spostamento di 100.000 euro per i
rimborsi ai Comuni limitrofi, reso necessario da uno stanziamento iniziale che era puramente
simbolico, pari  a soli  1.000 euro. Pur comprendendo l'urgenza attuale,  la mia riflessione si
focalizza  sulla  necessità  di  affinare  la  programmazione  futura,  così  da  anticipare  queste
fluttuazioni ed evitare di rincorrere i correttivi a ridosso della chiusura dell'anno scolastico. Ho
preso chiaramente atto dei riscontri amministrativi positivi allegati all'atto. Tuttavia, per quanto
riguarda la mia posizione, ritengo opportuno completare l'approfondimento nelle prossime ore;
preferisco quindi non anticipare alcuna conclusione in questa sede, riservandomi di esprimere la
mia determinazione finale direttamente dinanzi alla rappresentanza cittadina.

Consigliera Fiorella Saggese: Ritengo che questo provvedimento rappresenti  una misura
necessaria per garantire il corretto funzionamento dei servizi legati al diritto allo studio e per
definire  in  modo equilibrato  i  rapporti  economici  tra  amministrazioni  comunali.  L’intervento
consente infatti di riconoscere le spese già sostenute da altri enti, evitando ritardi e possibili
controversie istituzionali. Apprezzo inoltre la scelta di intervenire attraverso una rimodulazione
delle  risorse disponibili,  così  da assicurare la  continuità  della  fornitura  dei  libri  scolastici  e
salvaguardare un servizio essenziale per studenti e famiglie. Rimane però importante rafforzare
la  collaborazione  e  il  coordinamento  tra  i  Comuni  coinvolti,  al  fine  di  prevenire  in  futuro
situazioni analoghe e rendere più efficiente la gestione del servizio.

La Commissione, a maggioranza degli intervenuti, approva il verbale della seduta precedente.

Alle ore  14:50,  constatato il  venir  meno del numero legale, la Consigliera Anziana,  Maria
Grazia Vitelli, dichiara chiusa la seduta. 

                   La Segretaria                Il Consigliere Anziano             La Consigliera Anziana      
     Paola Morra*                   Aniello Esposito*          Maria Grazia Vitelli*

      

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto è conservato in originale, in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD). Le dichiarazioni dei Consiglieri sono state espresse verbalmente o consegnate agli atti della Commissione.
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